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Stanowisko ZG SDP w sprawie nowelizacji Ustawy o radiofonii i
telewizji

Ustawa o radiofonii i telewizji to jedna z dwoéch obok Prawa prasowego
najwazniejszych ustaw regulujacych polski system medialny. 5 grudnia ub. roku
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego skierowala do konsultacji
publicznych projekt nowelizacji tej ustawy. Jako uzasadnienie tej zmiany
wskazano wdrozenie postanowien rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) z dnia 11 kwietnia 2024 r. na temat tzw. europejskie aktu o wolnosci
mediow (EMFA). Termin na zglaszanie uwag do tego projektu mija 23 stycznia
2026 r.

W zwigzku z tym Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich przedstawia swoje
stanowisko na temat projektu. Jest ono krytyczne w stosunku do
zaproponowanych rozwigzain, Projekt zawiera zmiany wprowadzajace chaos,
destabilizacj¢ i polityczng kontrole polskiego systemu medialnego, zaréwno w
odniesieniu do mediéw publicznych, koncesjonowanych nadawcéw prywatnych,
jak i wszystkich, ktéry tworza tresci w internecie. Cze$¢ tych zmian jest
wyjatkowo kontrowersyjna, zamiast wzmacniaé pluralizm i wolno§¢ mediow
uzaleznia je od biezacych intereséw politycznych aktualnie sprawujacych wladze
partii. Swnadczy o tym skala i charakter proponowanych zmian w prawie
mediow.

Sprzeciw oraz szczegélny niepokoj budza przepisy dotyczace finansowania i
powolywania wladz mediéw publicznych, zmiana sposobu powolywania
czlonkéw KRRIiT i funkcjonowania tej instytucji oraz sposéb implementacji
przepisow zawartych w EMFA, ktory $wiadczy o pozornej checi rzadzacych do
ich wprowadzenia do porzadku prawnego RP. Projekt pomija bowiem czesé
koniecznych rozwigzan wynikajacych z tego rozporzadzenia.

SDP krytycznie ocenia przede wszystkim nast¢pujace obszary tematyczne
zaproponowanych zmian w Ustawie o radiofonii i telewizji:

e Media publiczne

Likwidacja optaty abonamentowej bez przedstawienia realnego i niezaleznego od
rzadu mechanizmu finansowania mediow publicznych; proponowane finansowanie
bezposrednio uzaleznia media publiczne od decyzji politycznych ugrupowan
majgcych w danym czasie wigkszos¢ w Sejmie i Senacie; projekt zaklada zastapienie
abonamentu dotacjg budzetowa, ustalang corocznie przez ministra finanséw okreslong
w projekeie ustawy jako ,,nie mniej niz 2,5 mld zt” rocznie, co oznacza w praktyce
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uzaleznienie nadawcow publicznych od decyzji rzadu. Jest to sprzeczne z przepisami
EMFA, w ktérych wyraznie zaznaczono, iz wymaga sig skutecznych gwarancji
niezalezno$ci mediéw publicznych od wladzy wykonawcze;.

* Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Zmiana sposobu wylaniania czlonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji i
likwidacja Rady Mediéw Narodowych; projekt nowelizacji zaklada powiekszenie
sktadu KRRIT z 5 do 9 0s6b, co nie jest uzasadnione merytorycznie i co nie wynika z
EMFA; oznacza to takze znaczny wzrost kosztéow funkcjonowania KRRiT oraz
komplikacj¢ i wydluzenie proceséw decyzyjnych Rady np. przy przyznawaniu
nowych koncesji. Zaproponowane rozwigzania powotywania czionkéw KRRiT (co 2
lata wybor 1/3 sktadu KRRiT) s skomplikowane i w praktyce paralizujg skutecznosé
funkcjonowania Rady, a kryteria wyboru wymagane wobec kandydatow do wiadz
mediow publicznych oraz KRRiT maja znamiona dyskryminacji, $cigle okreslone sg
np. kierunki studiow i doswiadczenia zawodowe.

Nowelizacja obniza range jedynego konstytucyjnego organu regulacyjnego dla
srodkéw masowej komunikacji w Polsce, jakim jest Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji poprzez sprowadzenie jej roli jedynie do kontroli procedur zamiast
usankcjonowania jej pozycji jako realnego regulatora rynku medialnego w Polsce

e Europejski Akt o0 Wolnosci Mediow

EMFA jest jedynie pretekstem do zmiany przepiséw, a tym samym do zmiany tadu
medialnego w Polsce, w/w projekt nowelizacji zawiera rozwigzania, ktére moga
utrudni¢, a nawet zahamowa¢ transformacje cyfrowa i funkcjonowanie medidw
internetowych w naszym kraju np. przez rozbudowany system sprawozdan. Twoércy
programéw internetowych wg projektu beda obarczeni ucigzliwym obowigzkiem
sprawozdawczym, ktéry wykracza nawet poza obowiazki nakladane na ustawodawce
przez rozporzadzenie EMFA. Nakiadanie na male podmioty administracyjnych
obowigzkow, jakie przewiduje nowelizacja Ustawy o radiofonii i telewizji w ocenie
SDP moze doprowadzi¢ do ograniczenia ich liczby i nadmiernej ich kontroli ze strony
organow wiadzy panstwowe;j.

Komentarz dodatkowy

Ten projekt jest wyjgtkowo kontrowersyjny i bulwersujacy, bo jest sprzeczny ze
wszystkim zapowiedziami i politycznymi deklaracjami obecnej koalicji rzgdzacej na
temat mediow publicznych, z jakimi tworzace ten rzad partie polityczne - Platforma
Obywatelska i jej koalicjanci czyli PSL, Polska 2050 i Lewica - szty do wyborow w
2023 roku. Koniecznos¢ odpolitycznienia mediow publicznych byla na ustach
wszystkich, nie trafialy do tych politykow ani ich zaplecza medialnego zadne
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racjonalne argumenty, ani wyjasnienia. Media publiczne byly wg nich tylko tepa
propaganda, bezwolng marionetka w regkach rzadzacej prawicy. Potepiane byly
zaproponowane rozwigzania prawne typu powolanie Rady Mediéw Narodowych i
potepiany byt program TVP 1 czy TVP Info i pozostalych anten. Dziennikarze i
prezesi tych mediow byli nie fachowi i nie dostatecznie wyksztatceni, a ich pomysty
programowe nie zastugiwaly na jakgkolwiek pozytywng ocene. Powszechnie
krytykowano sposéb powolywania rad nadzorczych i prezesow tych mediow oraz
model ich finansowania, czyli abonament i rekompensowanie z budzetu zwolnionych
z jego placenia np. ludzi starszych i inwalidéw czy rencistow.

Mozna bylo oczekiwaé, ze gdy tylko Koalicja Obywatelska dojdzie do wladzy to
pokaze wszystkim jak bardzo niezalezne od wiadzy, czyli od niej bedg media
publiczne i ze opracuje bardzo racjonalny, ekonomiczny model ich funkcjonowania

I co proponujg nam dzisiaj politycy rzadzacej koalicjii w stosunku do mediow
publicznych? Przede wszystkim projekt nowelizacji poglebia uzaleznienie tych
mediow bezposrednio od politykéw. W rzgdowym projekcie zmian w ustawie o
radiofonii i telewizji zaktada si¢ likwidacje abonamentu i finansowanie ich wprost z
budzetu panstwa kwotg ,nie mniejsza niz dwa i p6t miliarda zlotych”. Takie
finansowanie to jest jednoznaczne jeszcze wigksze upolitycznienie tych mediéw niz
to, ktore obserwujemy obecnie. Latwo domysli¢ sig, jak bardzo kazdy prezes TVP i
Polskicgo Radia bgdzie wdzigczny tym politykom, ktérzy uchwalg korzystny dla
niego budzet i jak bardzo bedzie chcial si¢ im odwdzieczaé odpowiednimi
programami i audycjami. Projekt zaktada takze likwidacj¢ Rady Mediéw Narodowych
i powr6t do powolywania wtadz mediow publicznych przez Krajowa Rade Radiofonii
i Telewizji. Ona sama zreszta ma zmieni¢ swoj sktad, ma ponownie liczyé 9 oséb, ale
co dwa lata 1/3 skladu tej Rady ma by¢ tak jak w przeszlosci wybierana na nowo. Ten
model juz si¢ nie sprawdzit w przesziosci i koniecznie trzeba przypominaé te
kontrowersyjng praktyke¢ z lat 90-tych, gdy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
zajmowala si¢ przede wszystkim sama soba, bo praktycznie bez przerwy trwaty targi i
rozmowy, kto po kim obejmie w niej stanowisko i kogo we wladzach mediéw
publicznych trzeba wyrzuci¢ z pracy, by zrobit miejsce dla kolegéw czy kolezanek
tych, ktorzy beda powolywac nowego ,,swojego” cztowieka w mediach. To w tamtym
czasie ,Krajowa Rada tego i owego” jak zloliwie zwali ja dziennikarze nie
interweniowata, gdy prywatne stacje telewizyjne lamaly przepisy i nadawaty
programy niezgodnie z koncesjg, gdy informacja stata si¢ towarem i liczyla sie tylko
ogladalno$¢ czy stuchalno$¢, a przy czynnym udziale najwigkszych telewizji
niszczono niewygodnych politykéw, ich wizerunek i zycie np. takich 0séb jak chocby
Romuald Szeremietiew czy Andrzej Kern. Powr6t do tego modelu jest jak koszmar z
dawno nieoglgdanego filmu grozy. Dla rzadzacej koalicji, ktéra przejela media
publiczne sitowo i bezprawnie po objeciu rzadow i ktora postawita je w stan pozornej
likwidacji trwajacej juz dwa lata, dla tej ekipy uchwalenie ustawy w proponowanym
przez nich ksztalcie sankcjonuje bezprawie, jakiego si¢ dopuscili wobec mediow
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publicznych i wobec nas wszystkich, bo oslabiajac je naruszaja prawo kazdego z nas
do wolnosci stowa i wolnosci w dostgpie do informacji.
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